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図　新型コロナウイルス対策の対応の枠組み

※感染症対策は憲法の定める立法・行政の手続に基づき進められている

　
憲
法
96
条
は
、
「
こ
の
憲

法
の
改
正
は
、
各
議
院
の
総

議
員
の
三
分
の
二
以
上
の
賛

成
で
、
国
会
が
、
こ
れ
を
発

議
し
、
国
民
に
提
案
し
て
そ

の
承
認
を
経
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
」
と
定
め
る
。

　
憲
法
は
、
主
権
者
た
る
国

民
が
定
め
る
も
の
だ
。
改
憲

を
提
案
す
る
な
ら
、
単
な
る

思
い
付
き
で
は
な
く
、
主
権

者
の
意
思
を
問
う
に
値
す
る

だ
け
の
構
想
を
示
す
も
の
で

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
れ

に
は
、
多
く
の
専
門
家
の
話

を
聞
い
た
り
、
改
憲
提
案
に

関
係
す
る
事
実
を
丹
念
に
調

べ
た
り
、
様
々
な
意
見
に
触

れ
た
上
で
熟
慮
し
た
り
す
る

こ
と
が
必
要
だ
。
し
か
し
、

近
年
の
改
憲
提
案
の
多
く

は
、
そ
う
し
た
真
剣
な
取
組

を
欠
い
て
い
る
。
「
コ
ロ
ナ

対
策
の
た
め
に
緊
急
事
態
条

項
が
必
要
だ
」
と
い
う
タ
イ

プ
の
改
憲
提
案
も
、
そ
う
し

た
典
型
例
の
一
つ
だ
。

　
２
０
２
０
年
初
頭
に
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

感
染
が
拡
大
し
始
め
て
か
ら

「
緊
急
事
態
条
項
」
の
提
案

を
何
度
も
目
に
し
た
。
し
か

し
、
何
を
ど
う
で
き
る
よ
う

に
す
る
の
か
を
具
体
的
に
示

す
提
案
は
ほ
と
ん
ど
な
か
っ

た
。
具
体
的
な
中
身
も
な

く
、
雰
囲
気
で
緊
急
事
態
条

項
が
必
要
と
主
張
す
る
の

は
、
お
よ
そ
真
剣
な
態
度
と

は
言
え
な
い
。

憲
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憲
法
の
緊
急
事
態
条
項
と

は
、
立
法
や
予
算
な
ど
、
通

常
で
あ
れ
ば
議
会
で
慎
重
に

審
議
し
た
上
で
、
議
員
の
多

数
決
で
決
め
る
べ
き
事
柄

を
、
緊
急
事
態
で
あ
る
こ
と

を
理
由
に
、
大
統
領
や
内
閣

の
独
断
で
決
定
で
き
る
よ
う

に
す
る
規
定
の
こ
と
を
言
う

の
が
一
般
的
だ
。

　
し
か
し
、
こ
こ
ま
で
の
コ

ロ
ナ
対
応
の
中
で
、
首
相
の

独
断
が
良
い
結
果
を
導
い
た

例
は
あ
っ
た
だ
ろ
う
か
。
首

相
が
半
ば
独
断
的
に
行
っ
た

対
応
の
中
に
は
、
２
０
２
０

年
２
月
末
の
全
国
一
斉
休
校

や
、
同
年
４
月
の
布
マ
ス
ク

配
布
が
あ
る
。
い
ず
れ
も
法

的
根
拠
や
感
染
対
策
効
果
が

曖
昧
で
、
上
手
く
い
っ
た
対

策
と
は
言
い
難
い
。
緊
急
事

態
条
項
が
あ
れ
ば
、
こ
う
し

た
独
断
的
措
置
は
よ
り
多
く

行
わ
れ
た
は
ず
だ
。
そ
れ
が

好
ま
し
い
こ
と
だ
ろ
う
か
。

　
コ
ロ
ナ
禍
か
ら
緊
急
事
態

対
応
の
教
訓
を
導
き
出
す
と

し
た
ら
、
「
平
時
か
ら
の
準

備
が
重
要
」
と
い
う
こ
と
だ

ろ
う
。
憲
法
に

「
緊
急
事

態
」
と
い
う
言
葉
を
書
き
込

ん
で
も
、
保
健
所
の
人
員
や

集
中
治
療
室
の
病
床
が
増
え

る
わ
け
で
は
な
い
。
平
時
か

ら
様
々
な
事
態
を
想
定
し

て
、
人
員
配
備
に
余
裕
を
も

た
せ
、
物
資
を
備
蓄
し
、
緊

急
時
に
使
え
る
資
源
を
確
保

し
て
お
く
。
そ
の
方
が
、
議

会
を
無
視
し
て
政
府
が
重
要

事
項
を
決
め
る
こ
と
を
可
能

に
す
る
憲
法
条
項
よ
り
も
は

る
か
に
役
立
つ
だ
ろ
う
。

　
コ
ロ
ナ
以
外
に
備
え
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
も
多

い
。
今
年
の
３
月
16
日
夜
、

東
北
地
方
で
大
き
な
地
震
が

あ
り
、
た
く
さ
ん
の
被
害
が

出
た
。
か
な
り
の
世
帯
で
停

電
も
起
き
た
。
よ
り
大
き
な

地
震
が
起
き
れ
ば
、
よ
り
深

刻
な
停
電
が
起
き
る
だ
ろ

う
。
停
電
が
起
き
た
と
き
、

全
国
の
病
院
は
非
常
電
源
を

確
保
で
き
る
だ
ろ
う
か
。
病

院
は
、
あ
ら
ゆ
る
緊
急
事
態

対
応
の
要
と
な
る
。
で
き
な

い
と
し
た
ら
、
そ
れ
を
確
保

す
る
方
策
を
考
え
て
お
い
た

方
が
よ
い
。

　
憲
法
改
正
を
真
剣
に
提
案

す
る
な
ら
、
具
体
的
な
構
想

を
示
す
こ
と
が
不
可
欠
だ
。

緊
急
事
態
へ
の
対
応
を
真
剣

に
考
え
れ
ば
考
え
る
ほ
ど
、

必
要
な
の
は
、
独
断
条
項
で

は
な
く
、
人
員
・
病
床
・
電

源
な
ど
の
資
源
の
確
保
だ
と

わ
か
る
だ
ろ
う
。
現
在
み
ら

れ
る
緊
急
事
態
条
項
の
提
案

は
、
憲
法
に
も
緊
急
事
態
に

も
真
剣
に
向
き
合
っ
た
も
の

と
は
言
い
難
い
。

　
次
回
は
、
ウ
ク
ラ
イ
ナ
情

勢
を
受
け
て
、
憲
法
９
条
に

つ
い
て
検
討
し
て
み
た
い
。�

�

（
毎
月
５
日
号
に
掲
載
）

【憲　法】
◉公衆衛生の促進（憲法 25 条 2 項）

◉各種自由の保障（憲法第三章各条）

➡

【法　律】
◉感染症法

◉�新型インフルエンザ等対策特別措置法
　（Covid-19 を適用対象に含む）

➡
【政府基本方針・法律の施行令・規則など】
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